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 السلخص:

تؾنذ باىتسام بالغ مؽ قبل كل الحكؾمات يحغى مؾضؾع الجساعات السحمية كرشف دستؾرؼ في 

مؽ خلال التشريص عمييا صخاحة في كل الجساتيخ مشح دستؾر  التي تعاقبت عمى البلاد التؾندية

، ولعل تبشي كل الجساتيخ و كل الأنغسة 2025جؾيمية 25إلى حجود دستؾر  1959جؾان  01

ؾػ ليحا السؾرث الجيسؾقخاطي الحؼ الدياسية للامخكدية و التجرج في تخكيدىا يعكذ الأىسية القر

يجفع بكل الدياسييؽ و كل الاطخاف الستجاخمة في ىحا الذأن إلى إعظاء مؾضؾع تخكيد الجساعات 

 باعتبارىا الأداة الخئيدية لتكخيذ الجيسؾقخاطية الفعمية. السحمية بأصشافيا الأربعة، الاىتسام الأبخز

 السحمية، الجولة، القزاء الإدارؼ، الجستؾر.اللامخكدية، الجساعات  الكلسات السفتاحية:

 

Abstract:  

The issue of local collectivities, as a constitutional category in Tunisia, 

receives significant attention from all governments that have succeeded one 

another in the Tunisian nation, through its explicit mention in all 

constitutions from the Constitution of June 1, 1959, up to the Constitution of 

July 25, 2022. Indeed, the adoption of decentralization and the gradual focus 

on it by all constitutions and political systems reflects the utmost importance 

of this democratic heritage. This heritage compels all politicians and all 

involved parties in this matter to give the issue of focusing on local 

collectivities in their four categories the utmost attention, considering them 

the primary tool for establishing actual democracy. 

Keywords: Decentralization, Local Collectivities, The State, Administrative 

Judiciary, The Constitution. 
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 سقدمة:ال

مخَّ التشغيؼ الإدارؼ لمجولة الحجيثة بعجة مخاحل تخممتيا "أشكال مختمفة مؽ التشغيسات والسؤسدات، 

الحالي، يذكِّل أىؼ ما وصل إليو الفكخ في الشغام الجيسقخاطي" )الكخاؼ، ولعل التشغيؼ الإدارؼ 

وىؾ ما يتجمى عشجما نلاحع أنو بجانب الإدارة السخكدية واللامخكدية، التي تجيخ  (.149 ص، 2021

دواليب الحياة العامة لمشغام الدياسي، ىشاك الجساعات السحمية التي تؼ تعسيسيا لسؾاجية السذاكل 

ت السحمية؛ حيث أصبح مؽ الرعب عمى السخكد أن يؾاجو ىحه السذاكل أمام ما تتظمبو مؽ والتحجيا

سخعة وفعالية ونجاعة في السعالجة، سؾاء عمى السدتؾػ الاقترادؼ أو الاجتساعي. وبحلػ، "فإن 

الجساعات السحمية ىي مجسؾعة مؽ الأجيدة السشتخبة ذات الذخرية السعشؾية، تعسل عمى تجبيخ 

 (.7 ص، 2022لتخابي، وذلػ بالتعاون مع مسثمي الإدارة السخكدية" )البكؾش، الذأن ا

إن الجساعات السحمية ىي تجديج واقعي لأسمؾب اللامخكدية الإدارية، وتبعا لحلػ فيي "أسمؾب 

ديسقخاطي يخؾّل بسقتزاه السذخع سمظات تقخيخية واسعة لمجساعات السحمية السشتخبة عمى السدتؾػ 

د 87 ص، 2015اؼ، السحمي" )الكخ  (، داخل مجال تخابي وجغخافي معيَّؽ، وضسؽ الشظاق السحجَّ

 ص، 2021قانؾناً وتحت "إشخاف ورقابة الدمظات السخكدية ورقابة الدمظة القزائية" )بؽ حدؽ، 

37.) 

 بجايةً، لا بج مؽ التأكيج أن القزاء يعج السمجأ الأميؽ لزسان حقؾق الأفخاد وحخياتيؼ؛ لشداىتو وحياده

 (.2022وعسق معخفتو القانؾنية، وىؾ ما أكجتو جسيع الجساتيخ في العالؼ )الكخاؼ، 

لقج اعتسجت تؾنذ نغام القزاء السددوج القائؼ عمى التسييد بيؽ القزاء العجلي والقزاء الإدارؼ. 

التي "القزاء الإدارؼ يقؾم بتظبيق أحكام القانؾن العام عمى مختمف الشداعات السخفؾعة عمى أنغاره، و 
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 .BEN ACHOUR, 2010, p) "تكؾن الإدارة طخفاً فييا عشجما تدتعسل امتيازات الدمظة العامة

3.) 
تكؾن رقابة القاضي الإدارؼ عمى الجساعات السحمية في اتجاىيؽ: إما أن تكؾن رقابة مخففة عشجما 

الإدارة تكؾن سمظات الجساعات السحمية مقيجة، أو أن تكؾن رقابة معسقة عشجما تكؾن سمظات 

 (.150 صالسحمية تقجيخية )الكخاؼ، 

وتججر الإشارة إلى أن الجياز القزائي الإدارؼ يقؾم بالبت في الشداعات السعخوضة عمى أنغاره 

وذلػ بتظبيق قؾاعج القانؾن العام عمييا؛ نغخاً لأن الإدارة تكؾن طخفاً فييا، مدتعسمة في ذلػ امتيازات 

إن القاضي الإدارؼ ىؾ الحافع الأميؽ لمذخعية القانؾنية، وىؾ  (.2021الدمظة العامة )بؽ حدؽ، 

 .مؽ يترجػ لكل محاولة إدارية مؽ شأنيا السداس بيحا السبجأ أو الشيل مشو

كسا يتجاوز دور القاضي الإدارؼ إلى حساية حقؾق الستزخر مؽ أعسال أو سمظات الجساعة 

ام الأمان بالشدبة لحقؾق وحخيات الأفخاد، السحمية؛ وذلػ تأسيداً لسبجأ السذخوعية الحؼ يسثل صسَّ 

وىؾ الحرؽ الحؼ يكفل صيانتيا وحسايتيا مؽ كل اعتجاء. لحلػ، فإن رقابة القاضي الإدارؼ ىي 

 رقابة وقائية وحسائية لمقؾاعج القانؾنية مؽ ناحية، ولحساية حقؾق الستزخر مؽ ناحية أخخػ 

.(Neji, 2020, p. 245) 
السحمية، الؾجو الأبخز للامخكدية، كخيار كخستو الجسيؾرية الثانية، باعتخافيا ويعتبخ تعسيؼ الجساعات 

القانؾني وتكخيديا الجستؾرؼ لتعسيؼ الجساعات السحمية ذات الذخرية السعشؾية، والتي تجيخ 

مرالحيا الخاصة، عؽ طخيق أعزائيا السشتخبيؽ بذكل حخٍّ وديسقخاطي؛ وىحا ما يجب تكخيدو 

 .25/07/2022دستؾر  وتخسيخو بعج صجور
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وقج عخف انتياج تؾنذ ليحا الخيار، تجرّجاً تسيد بتحؾّل نؾعي في الإطار السؤسداتي والقانؾني 

 .السشغؼ لمجساعات السحمية التي تؾخت تعديد ىحه التجخبة وتظؾيخىا

ت حيث أن تظؾيخ وتأىيل التشغيؼ الإدارؼ عامة، كان ىاجداً تؾندياً مشح انجلاع الثؾرة؛ حيث كان

الخاصية الأساسية التي طبعت تظؾره، قائسة عمى تخسيخ لامخكدية قادرة عمى إدارة الذؤون السحمية 

بأسمؾب حخٍّ وشفاف، تدسح لمدكان بالسذاركة الؾاسعة والفعمية في صشاعة القخار التشسؾؼ، وتبشي 

إدارة القخب،  سياسات عسؾمية محمية، بشاءً عمى الخؤية والاحتياج التخابي، مع العسل عمى تكخيذ

وتخسيخ مبادغ الحؾكسة الخشيجة، التي تدتمدم إيجاد أساليب حجيثة وكفيمة بخمق إقلاع تشسؾؼ مشجمج 

 (.68 ص، 2019ومدتجيؼ، "يعظي مكانة أكبخ للامخكدية والجيسقخاطية السحمية" )جشيح، 

السحمية وخرص ، الحؼ كخَّس تعسيؼ الجساعات 2014وقج تؼ تكخيذ وبمؾرة ىحه السبادغ في دستؾر 

فرلًا متعمقة بتعسيؼ الجساعات السحمية وطخق انتخاب أعزائيا، ثؼ تؾزيع الاختراصات  12

والسؾارد بيؽ الجولة والجساعات السحمية، وغيخىا مؽ السبادغ التي تتظمع مؽ خلاليا تؾنذ إلى تحقيق 

الثقافية والبيئية، وتكؾن  الجيسقخاطية السحمية وتكخيذ التشسية السدتجامة، الاقترادية، الاجتساعية،

مجخلًا لإصلاح عسيق ليياكل الجولة، مؽ خلال الديخ الحثيث والستجرج، عمى درب اللامخكدية 

 (.69 ص، 2019الفعمية والتحجيث الاجتساعي والدياسي والإدارؼ التؾندي )جشيح، 

ا لحلػ فيؾ أسمؾب إن تعسيؼ الجساعات السحمية ىؾ تجديج واقعي لأسمؾب اللامخكدية الإدارية، وتبع

ديسقخاطي يخؾل بسقتزاه السذخع سمظات تقخيخية واسعة لمجساعات السحمية السشتخبة عمى السدتؾػ 

السحمي، داخل مجال تخابي وجغخافي معيَّؽ، وضسؽ الشظاق السحجد ليا قانؾناً وتحت إشخاف ورقابة 

 (.7 ص، 2022الدمظات السخكدية والدمظات القزائية )بكؾش، 
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الجساعات السحمية عمى التحجيج الجقيق لاختراصات الجساعات السحمية ورسؼ حجود  عسمت مجمة

تجخل كل واحجة مشيا، مؽ الاختراصات الحاتية والاختراصات السذتخكة والاختراصات السشقؾلة. 

فسجمة الجساعات السحمية أسدت لعلاقة ججيجة بيؽ الجولة والجساعات السحمية، مؽ خلال تشريريا 

مؽ الآليات والسبادغ التي ستحجد طخق تؾزيع الاختراصات والسؾارد بيؽ السخكدؼ  عمى مجسؾعة

والسحمي، ومعخفة حجود تجخل كل طخف تكخيداً لمسبجأ الجستؾرؼ الستسثل في ربط السدؤولية 

وبالتالي، أصبح الجور الآن يقع عمى عاتق الدمظة  (.167 ص، 2021بالسحاسبة )الغشاؼ، 

التذخيعية والحكؾمة للإسخاع في الانكباب عمى إصجار القؾانيؽ التشغيسية الخاصة بالجساعات 

السحمية؛ خاصة في عل غسؾض مآل تكخيذ مدار اللامخكدية مؽ عجمو بعج صجور دستؾر 

ية باعتباره لؼ يكخِّس سؾػ الفرل الحؼ كان شحيحاً في مدألة تكخيذ اللامخكد  25/07/2022

 .الحؼ أقخ بؾجؾد ثلاثة أصشاف مؽ مجالذ الجساعات السحمية 133

 :أهسية السهضهع

كانت  2025جؾيمية  25إن اليؾاجذ التي رافقت مؾضؾع الجساعات السحمية مشح صجور دستؾر 

دارؼ السعتسج؛ خاصة دافعاً لمبحث في مجػ نجاعة التقديؼ التخابي السعتسج وتلاؤمو مع الأسمؾب الإ

وأن الجستؾر الججيج أقخَّ برفة غيخ مباشخة بتبشي الأسمؾب اللامخكدؼ لتشغيؼ السجال التخابي، وىؾ ما 

يسكؽ اعتباره اعتخافاً ضسشياً بعجد الأسمؾب السخكدؼ عمى إدارة الذأن العام مؽ جية، ومؽ جية 

 .لجاخمية لمسظالبة بالتشسية العادلةأخخػ يسكؽ اعتباره صجػ لمثؾرة التي انظمقت مؽ السشاطق ا
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إن تذخيص حالة التقديؼ التخابي التؾندي اليؾم وما يحسمو مؽ إشكاليات في إطار سياق تاريخي 

والبحث في  25/07/2022ودستؾر  2014جانفي  27ودستؾر  1959يأخح بعيؽ الاعتبار دستؾر 

 .الحمؾل التي جاءت بيا مجمة الجساعات السحمية

ن اتباع نيج نؾعي وليذ كسي، كسا تفتخضو الأساليب الاقترادية مدبقاً، يجفع بالسخء وبالتالي، فإ

العاقل ليتداءل: إلى أؼ مجػ يدتجيب تعسيؼ الجساعات السحمية لمعقلانية الدياسية والقانؾنية في 

مؾاجية مختمف العكبات ذات الظبيعة الدياسية والسالية والسؤسّداتية الججيجة التي تؾاجييا 

 عتخض مختمف أصشاف مجالذ الجساعات السحمية؟وست

 :أهداف السهضهع

، نغام تعسيؼ الجساعات السحمية بظخيقة غيخ 133صمب الفرل  25/07/2022لئؽ كخَّس دستؾر 

مباشخة ونص عمى أن اللامخكدية تتجدج في الجساعات السحمية الستكؾنة أساساً مؽ البمجيات والجيات 

مشيا  02السحمية، الجستؾر الرغيخ للامخكدية، ألدمت صمب الفرل  والأقاليؼ، فإن مجمة الجساعات

وبذكل صخيح عمى ضخورة أن يغظي كل صشف مؽ الجساعات السحمية كامل التخاب التؾندي؛ 

الأمخ الحؼ يُمدم الجولة أمام تحجيات التقديؼ التخابي الججيج بزخورة الجعؼ الييكمي والؾعيفي 

 :التاليلمجساعات السحمية وفقاً لمسخظط 

 السبحث الأول: الجعؼ الييكمي والؾعيفي لمجساعات السحمية

 السظمب الأول: تعسيؼ الجساعات السحمية بتؾنذ

 السبادغ الجستؾرية الستعمقة بتعسيؼ الجساعات السحمية والبمجيات نسؾذجاً عمى التخاب التؾندي .1

 صعؾبة تفعيل السبادغ الجستؾرية لتعسيؼ الجساعات السحمية .أ 
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 ستعمقة بتعسيؼ الجساعات السحميةالذخوط ال .ب 

 الرعؾبات عمى مدتؾػ إحجاث جساعات محمية ججيجة  .2

 الجية كجساعة محمية ججيجة .أ 

 الإقميؼ كجساعة محمية ججيجة .ب 

 السظمب الثاني: وعيفة الجساعات السحمية

 دعؼ اختراصات الجساعات السحمية  .1

 دعؼ استقلالية الجساعات السحمية  .2

 25/07/2022التقديؼ التخابي الججيج في عل دستؾر السبحث الثاني: تحجيات 

 السظمب الأول: التحجيات السباشخة والغيخ مباشخة لمتقديؼ التخابي الججيج

 السظمب الثاني: اللامخكدية القزائية

 اختراص السحكسة الإدارية في الشغخ في الشداعات الانتخابية .1

 تراص بيؽ الجساعات السحميةدور السحكسة الإدارية في الشَغخ في مادة تشازع الاخ  .2

 القزاء السالي .3

 الخاتسة

 السخاجع
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 الدعم الهيكلي والهظيفي للجساعات السحليةالسبحث الأول: 

عمى "يتكؾن السجمذ الؾطشي لمجيات والأقاليؼ مؽ  25/07/2022مؽ دستؾر  81يشص الفرل 

الجساعات السحمية كأحج أشكال نؾاب مشتخبيؽ عؽ الجيات والأقاليؼ". ىحا الأمخ يدتؾجب تعسيؼ 

التشغيؼ اللامخكدؼ )السظمب الأول(، وضخورة دعسيا عمى السدتؾػ الؾعيفي حدب ما اقتزتو مجمة 

 (.الجساعات السحمية )السظمب الثاني

 السطلب الأول: تعسيم الجساعات السحلية بتهنس

دغ الجستؾرية )أ( والرعؾبات إن تعسيؼ الجساعات السحمية والبمجيات نسؾذجاً، اقتخن بجسمة مؽ السبا

 .)ب( في إحجاث الجساعات السحمية أو تؾسيعيا أو تقديسيا

 السبادئ الدستهرية الستعلقة بتعسيم الجساعات السحلية والبلديات نسهذجاً على التراب التهندي .1

ومبجأ ييجف تعسيؼ الشغام البمجؼ إلى تفعيل مبادغ كخّسيا الجستؾر التؾندي عمى غخار مبجأ السداواة 

مؽ الجستؾر الججيج عمى أن  23وقج نص الفرل  (Karray, 2015, p. 87). التسييد الإيجابي

(، أصبح كل 1السؾاطشيؽ والسؾاطشات متداوون في الحقؾق والؾاجبات. فبسؾجب ىحا التعسيؼ البمجؼ )

مؽ خلال السؾاطشيؽ يتستعؾن بالحق في الخجمات البمجية والحق في السذاركة في الحياة الدياسية 

مؽ دستؾر  140مسارسة حقيؼ في الانتخابات البمجية. وفي نفذ السشيج، حدب مقتزيات الفرل 

، فإن الجولة التدمت بجعؼ اللامخكدية واعتسادىا بكامل التخاب الؾطشي عبخ إقخار جسمة مؽ 2022

 (.1ت )( لتخسيخ دعائؼ اللامخكدية ووفق شخوط مزبؾطة لدلامة مدار تعسيؼ البمجيا2السبادغ )

 

 



  
 

 https://researchersportal-iq.com                      العدد الثانيملحك  –المجلد الاول     

 

624 
 Supplement 

 March 31,2025 

 

2025 

 

2025 

 

 Supplement 

 March 31,2025 

 الذروط الستعلقة بتعسيم الشعام البلدي . أ

تتجدج شخوط التعسيؼ مؽ خلال أربع مؤشخات تتسثل في السؤشخ الجيسغخافي، وىؾ يدسح باحتداب 

الظاقة الجيسغخافية السدتقبمية لكل بمجية مقارنة مع معجلات الؾلاية؛ والسؤشخ الجغخافي الحؼ يدسح 

السدتقبمي لكل بمجية مقارنة بسعجل الؾلاية. "مؤشخ التؾسع الحؼ يدسح باحتداب الانتذار الجغخافي 

باحتداب قجرة كل بمجية عمى التؾسع أو ضخورة تقديسيا إدارياً بإحجاث دائخة بمجية أو جغخافياً 

 .Feki, 2019, p). "بإحجاث بمجية ججيجة بالشغخ إلى السعظيات الجيسغخافية والجغخافية لكل بمجية

مفيؾم التقديؼ في مادة التعسيخ عشج عسمية البشاء والحؼ يفيج أنو كل عسمية تجدئة  وقج "حجد (23

قظعة أرض إلى مقاسؼ، معجة بعج التييئة، لبشاء محلات سكشية أو ميشية أو صشاعية أو سياحية أو 

حؼ تجييدات مذتخكة اجتساعية أو ثقافية وىؾ ما يسكؽ الاستئشاس بو لتحجيج مفيؾم التقديؼ التخابي ال

، تقؾم عمى تجدئة السجال الجغخافي إلى عجة  (Mecherfi, 2009, p. 22) "يسثل عسمية معقجة

دوائخ تخابية صغيخة وفق مشيجية محجدة تأخح بعيؽ الاعتبار عجد مؽ السعاييخ مشيا ما ىؾ اجتساعي 

يخاعي  يقؾم عمى عجد الدكان في الجائخة التخابية السدمع إحجاثيا ومشيا ما ىؾ اقترادؼ تشسؾؼ 

مؤشخات التشسية وكحلػ السعيار الجغخافي الحؼ يدسح بتظؾر ونسؾ الجائخة التخابية، ىحا إلى جانب 

البعج الأمشي الحؼ يتسيد بو التقديؼ التخابي التؾندي مؽ خلال تقديؼ السجال الجغخافي إلى دوائخ 

 (.Mecherfi, p. 22)  تتؾاجج بيا السجن الداحمية وجدء تتؾاجج فيو السشاطق الجاخمية

مؤشخ الإدماج يدسح بتقييؼ ومقارنة السجيؾد السظمؾب مؽ كل بمجية، "وىؾ يقجر في بمجية ىخقمة 

 (.Feki, 2019, p. 60) "بالسئة 21بشدبة 
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إلى جانب ىحه السؤشخات الفشية والاجتساعية يتؼ اعتساد مؤشخات تشسؾية، وىي تقؾم بجورىا عمى أربع 

الإدماج السعجل، ومؤشخ إدماج الؾسط الخيفي لكل بمجية، ومؤشخ مؤشخات والستسثمة في مؤشخ 

 .التشسية السحمية ومؤشخ التسييد

يسكؽ لمجولة عبخ اعتسادىا ليحا الجياز الإدارؼ أن تزسؽ الديظخة التامة عمى مجاليا التخابي دون 

السجال التخابي  مشازع مؽ أؼ سمظة أخخػ؛ لتكؾن بالتالي الغاية الأساسية مؽ عسمية تقديؼ أو تجدئة

ىي إحكام الديظخة عميو مؽ جية وتحقيق التشسية مؽ جية أخخػ. ومؽ ىشا نفيؼ أن السجال ركيدة 

 (.Chapus, 2001, p. 1427) لإعادة إنتاج السجتسع والشغام الدياسي ولتؾزيع الدمظة

 صعهبة تفعيل السبادئ الدستهرية لتعسيم الجساعات السحلية . ب

أقخت مجمة الجساعات السحمية جسمة مؽ السبادغ التي مؽ شأنيا أن تجعؼ دور الجساعات السحمية 

في التشسية وتحقيق التؾازن التخابي السشذؾد والحج مؽ التفاوت الجيؾؼ، غيخ أنو رغؼ ىحا الجيج 

الأخيخة  التذخيعي والاعتخاف الرخيح مؽ الدمظة التأسيدية بجور الجساعات السحمية، فإن نجاح ىحه

في إيجاد تؾازن حكيقي بيؽ الجيات الجاخمية والجيات الداحمية يعتبخ بعيج السشال؛ لعجم واقعية مجمة 

الجساعات السحمية التي تبشت كل السبادغ ذات الرمة بالشغام اللامخكدؼ في عل نغام يقؾم عمى 

 (.45 صليسشة الإدارة السخكدية وسيظختيا عمى جسيع الاختراصات )بؽ حدؽ، 

يكسُؽ الحل في تفعيل مبجأ التفخيع باعتساد كتمة الاختراص لفائجة الجساعات السحمية ونتجشب بحلػ 

التجاخل بيشيا ونتجشب صعؾبة تحجيج مؽ ىي الجساعة الأججر والأقخب لمكيام بالرلاحيات الججيجة 

 (.150 ص)الكخاؼ، 
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ة في تحجيج مؽ ىي الجية الأقخب كسا أن التداؤل يبقى قائساً حؾل السعاييخ التي ستعتسجىا الجول

والأججر لتقؾم بيحه الرلاحيات في عل وجؾد الجية التي تعتبخ تقخيباً في نفذ وضعية البمجيات مؽ 

الشاحية القانؾنية، خاصة وأن السجمذ الجيؾؼ يتبع الؾلاية، ومؽ جية أخخػ، فإن الجية ىي دائخة 

التي تغظي كامل تخاب الجية؛ لحلػ فإن  تخابية أشسل مؽ البمجيات وستزؼ عجداً مؽ البمجيات

الاختراصات التي ستحغى بيا ىحه الأخيخة قج تذسل بعض السيام التي تقؾم بيا السرالح 

الخارجية لمؾزارات. فسا ىي ججوػ وفاعمية ىحه الاختراصات؟ ومجػ تأثيخىا بالشدبة لمجية؟ وكيف 

 يسكؽ أن نحجد إن كانت ىي الأججر أو الأقخب؟

نب الخمط الحاصل في التقديؼ التخابي بيؽ الؾلاية والجية الحؼ يجعل مؽ دائخة الؾلاية في ىحا إلى جا

 .نفذ الؾقت دائخة الجية

أما الإقميؼ فيؾ جساعة محمية ججيجة ستذسل أكثخ مؽ جية سيعسل عمى اختراصات ذات بعج 

حيث أن الاختراصات  تشسؾؼ اقترادؼ؛ الأمخ الحؼ لا يظخح إشكالًا كبيخاً في تفعيل مبجأ التفخيع

 .التي قج تحال ستكؾن في السجال الاقترادؼ

ىحه التحجيات التي تظخحيا السبادغ الجستؾرية الستعمقة بتعديد دور الجساعات السحمية تدداد واقعية 

 2022مؽ دستؾر  04في عل ىؾاجذ الحفاظ عمى وحجة الجولة، وىحا ما يفيؼ مؽ خلال الفرل 

 .حتخام وحجة الجولةالحؼ يشص عمى الالتدام با

في عل ىحه السعادلة القائسة عمى ثشائية الحفاظ عمى وحجة الجولة مؽ جية ودعؼ اللامخكدية مؽ جية 

ثانية، فإن مذخوع تفعيل مشغؾمة اللامخكدية قج يتعظل بالخغؼ مؽ سعي الجولة إلى تعسيؼ الجساعات 
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بخرؾص عجم تفعيل الباب الدابع مؽ السحمية، علاوة عمى الرخاع الدياسي وىؾاجذ لجػ الشخبة 

 .2022الجستؾر 

 الرعهبات على مدتهى إحداث جساعات محلية جديدة .2

( وإقخار 1إن البحث في ىحا العشرخ سيختكد بالأساس عمى الجية بؾصفيا جساعة محمية ججيجة )

 (.2الجستؾر إحجاث صشف آخخ ججيج مؽ الجساعات السحمية يتسثل في الإقميؼ )

 محلية جديدةالجهة كجساعة  .أ 

أربعة مدتؾيات مؽ الجساعات السحمية يغظي كل صشف مشيا كامل تخاب  2022اعتسج دستؾر 

الجسيؾرية ويدتؾعب الأوسع مشيا الأضيق، تتستع فييا الجية باعتبارىا الجساعة السحمية الؾسظى 

مية مدتقمة بيؽ البمجيات والأقاليؼ بأىسية بالغة في إطار تشسية الجيات؛ لتربح الجية جساعة مح

عمى أن مجالذ  2022مؽ دستؾر  140بحاتيا وإقخار مبجأ الانتخاب حيث أكج الجستؾر في الفرل 

الجساعات السحمية تشتخب بذكل مباشخ مؽ قبل السؾاطشيؽ باستثشاء الإقميؼ، وبالتالي أصبح السجمذ 

 .الجيؾؼ يشتخب بذكل مباشخ مؽ قبل متداكشي الجية

ل الؾلاية عؽ السجمذ الجيؾؼ ليتحؾل ىحا الأخيخ إلى جساعة محمية كحلػ مؽ السشتغخ أن يتؼ فر

 .مدتقمة فعمياً عؽ الؾلاية بعج أن كان الؾالي ىؾ رئيذ السجمذ

 الإقليم كجساعة محلية جديدة .ب 

عمى أن تتجدج اللامخكدية في جساعات محمية،  25/07/2022مؽ دستؾر  133يشص الفرل 

قميؼ ىؾ أحج الأشكال الججيجة مؽ الجساعات السحمية؛ ليكؾن تتكؾن مؽ بمجيات وجيات وأقاليؼ. فالإ
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 (Belhedi, p. 3) بالتالي الإقميؼ ىؾ الإطار السادؼ لمتشسية محققاً بحلػ التشسية الاقترادية للإقميؼ

 .دون أن يتعارض ذلػ مع السرمحة الؾطشية

الاقترادؼ لمجساعات  الججيخ بالحكخ ىشا أنو يؾجج شكل آخخ مؽ التقديؼ التخابي لتكخيذ البعج

أقاليؼ تتسثل في الأقاليؼ الداحمية وىي  6السحمية باعتبارىا تسثل القاطخة الاقترادية، حيث يؾجج 

الذسال الذخقي والؾسط الذخقي وىي تعتبخ أكثخ نسؾاً، والأقاليؼ الأخخػ والذسال الغخبي والؾسط 

خاً وأقل نسؾاً، فتؼ إحجاث مؤسدات الغخبي والجشؾب الغخبي والجشؾب الذخقي التي تعتبخ أكثخ فق

عسؾمية تتستع بالذخرية القانؾنية لتعسل عمى تشسية ىحه الجيات مثل ديؾان الجشؾب لمتشسية وديؾان 

الذسال الغخبي لمتشسية وديؾان الؾسط الغخبي لمتشسية، في حيؽ تعؾد بكية الأقاليؼ لإدارة السشجوبية 

، ىل أن لمتشغيؼ 25/07/2022عقلانية لسقتزيات دستؾر  العامة لمتشسية الجيؾية. غيخ أنو بقخاءة

الإدارؼ السعتسج علاقة بتخدؼ التشسية في السشاطق الجاخمية خاصة في عل تحكؼ الإدارة السخكدية في 

 رسؼ الدياسات الكبخػ لمجولة والسحجد للاختيارات التشسؾية والدياسات العامة؟

 السطلب الثاني: وظيفة الجساعات السحلية

حجدت مجمة الجساعات السحمية اختراصات الجساعات السحمية )أ(، ويتؼ تؾزيع الرلاحيات 

السذتخكة والسشقؾلة لفائجة الجساعات السحمية الأججر بسسارسة ىحه الرلاحيات عمى أساس أنيا 

الأقخب لمستداكشيؽ وىي الأقجر عمى الكيام بيحه الرلاحيات. ىحيؽ الذخطيؽ يظخحان مذكمة 

ية )ب( عمى مدتؾػ التظبيق حيث يرعب معو تحجيج الجساعة الأججر لتشفيح ىحه الاستقلال

 .الرلاحيات
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 دعم اختراصات الجساعات السحلية .1

تشقدؼ صلاحيات الجساعات السحمية إلى ثلاثة أصشاف، أوليا "صلاحيات ذاتية تشفخد بيا الجساعات 

وثانييا "صلاحيات مذتخكة بيؽ (، 152 ص، 2021السحمية ولا تذاركيا الجولة فييا" )الكخاؼ، 

(، في حيؽ يتسثل الرشف الثالث في 152 ص، 2021الجساعات السحمية والجولة" )الكخاؼ، 

( ولكشيا تشقميا 22 ص، 2022"الرلاحيات السشقؾلة التي ىي راجعة أصلًا لمجولة" )البكؾش، 

 .اءً عمى مبجأ التفخيعلمجساعات السحمية عمى أن يتؼ تؾزيع الرشفيؽ الأخيخيؽ مؽ الاختراصات بش

( لسداعجة الجساعات 7 ص، 2022تؼ إعسال مبجأ التفخيع في إطار "مشيج تجريجي" )البكؾش، 

السحمية عمى استيعاب مختمف الاختراصات السحالة إلييا مؽ قبل الجولة؛ الأمخ الحؼ يديج مؽ 

 232ميو الفرل فاعميتيا مؽ خلال تؾسعة اختراصات الجساعات السحمية، ومثال ذلػ ما يشص ع

مؽ السجمة عمى أن البمجيات تسارس صلاحيات مشقؾلة إلييا مؽ الجولة. نفذ الأمخ تقخيباً مع الجية 

التي يسكؽ أن تتستع باختراصات مشقؾلة. تتستع الجساعات السحمية باختراص مبجئي في مسارسة 

ية التي يسشحيا ليا ( إضافة إلى الاختراصات التختيب35 ص، 2015الدمظة التختيبية )الشريخؼ، 

القانؾن أو الشرؾص التختيبية الرادرة عؽ الدمظة السخكدية، ولمجساعة السحمية أن تفؾض جدءاً مؽ 

اختراصاتيا التختيبية بسؾجب قخار يشذخ بالجخيجة الخسسية لمجساعات السحمية إضافة إلى تعميقو 

مؽ السجمة وتساشياً مع التدامات  28بسقخ الجساعة ونذخه بالسؾقع الإلكتخوني لمجساعة عسلًا بالفرل 

الجساعة السحمية بزخورة احتخام القؾانيؽ الستعمقة بحق الشفاذ لمسعمؾمة وتكخيذ مبجأ الذفافية، غيخ 

أن ىحه الشقمة الشؾعية في اختراصات الجساعات السحمية يجب أن تتخافق مع تؾفخ السؾارد السالية 
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وتحقيق التشسية الذاممة مسا يؤثخ إيجابياً عمى مختمف والبذخية الكفيمة بتحكيقيا لزسان نجاحيا 

 .السجالات

كسا أنو يسكؽ برؾرة استثشائية أن يحرل اتفاق بيؽ جساعتيؽ محميتيؽ أو أكثخ عمى مسارسة 

صلاحياتيا الحاتية برؾرة مذتخكة؛ الأمخ الحؼ يداعج عمى تغافخ جيؾد الجساعات السحمية في 

 صالجساعات السحمية الفقيخة والتي تحتاج إلى مؾارد كبيخة )البكؾش، الكيام بسياميا خاصة مشيا تمػ 

89.) 

 دعم استقلالية الجساعات السحلية .2

جاء الجستؾر الججيج بتؾجو ججيج في باب الدمظة السحمية خاصة فيسا يخص استقلالية الجساعات 

 .السحمية عمى مدتؾػ الخقابة الإدارية ودعؼ الخقابة السالية

تخزع الجساعات السحمية بؾصفيا إدارات لا مخكدية إلى رقابة الجولة التي تتجدج في إطار رقابة 

( لزسان عجم انحخاف ىحا الرشف مؽ الإدارات عؽ الأىجاف. 40 صالإشخاف )بؽ حدؽ، 

وتسيدت رقابة الإشخاف في عل السشغؾمة القانؾنية لمجساعات السحمية والتي ما زالت قائسة إلى اليؾم 

، انتيج واضعؾ الجستؾر نفذ التؾجو الحؼ 25/07/2022الذجة والتشؾع؛ حيث وبعج إصجار دستؾر ب

 .ليذ مؽ شأنو أن يجعؼ استقلالية الجساعات السحمية

تخزع الجساعات السحمية فيسا يتعمق بذخعية أعساليا إلى الخقابة اللاحقة، وىؾ ما يعتبخ إلغاء 

السحمية الحؼ نجج لو صجػ في مجمة الجساعات السحمية  لمخقابة الدابقة السدمظة عمى الجساعات

التي تشص عمى أنو تتستع البمجية بالاختراص السبجئي العام لسسارسة الرلاحيات الستعمقة السحمية 
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وتسارس الرلاحيات التي يدشجىا ليا القانؾن سؾاء بسفخدىا أو بالاشتخاك مع الدمظة السخكدية أو 

 (.Tarchouna, p. 54) خ يشظبق عمى الجية والإقميؼجساعة محمية أخخػ، ونفذ الأم

إن تخفيف الخقابة الإدارية لا يعشي إفلات الجساعات السحمية مؽ الخقابة اللاحقة التي يسارسيا 

القزاء، وعسؾماً يسكؽ القؾل أن تخفيف الخقابة الإدارية عؽ الجساعات السحمية لا يعشي انعجام 

لال رئيذ الخقابة؛ حيث تؾجج الخقابة الحاتية تسارسيا الدمظة السحمية عمى قخاراتيا سؾاء مؽ خ

الجساعة السحمية أو رقابة سياسية يسارسيا السجمذ الؾطشي لمجيات والأقاليؼ عبخ نقاشو في الأعسال 

التي تعخض عميو أو رقابة السجتسع السجني والسؾاطؽ تساشياً مع روح الجستؾر الججيج، وىحا فزلًا 

و عشج طمب استذارة عؽ رقابة القزاء الإدارؼ التي تسارس عشج الظعؽ أمامو مسؽ لو مرمحة أ

 (.42 صالسحكسة الإدارية مؽ قبل الجساعة السحمية في حج ذاتيا )البكؾش، 

 22/00/2022السبحث الثاني: تحديات التقديم الترابي الجديد في ظل دستهر 

وتؼ التشريص عمى مرظمح  25/07/2022إن مرظمح الدمظة السحمية تؼ تغييبو في دستؾر 

بخىؽ عمى أن التشغيؼ السعتسج ىؾ إدارؼ وليذ سياسي، وأمام التحجيات الجساعات السحمية، وىؾ ما ي

السباشخة والغيخ مباشخة لمتقديؼ الإدارؼ لمجولة السؾحجة )السظمب الأول( فإن تخكيد اللامخكدية 

 .القزائية )السظمب الثاني( بات ضخورياً لإضفاء العقلانية بيؽ مخجعية اللامخكدية ومبجأ وحجة الجولة

 الأول: تعسيؼ الجساعات السحمية بتؾنذالسظمب 

إن تعسيؼ الجساعات السحمية والبمجيات نسؾذجاً، اقتخن بجسمة مؽ السبادغ الجستؾرية )أ( والرعؾبات 

 .)ب( في إحجاث الجساعات السحمية أو تؾسيعيا أو تقديسيا
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 التراب التهنديالسبادئ الدستهرية الستعلقة بتعسيم الجساعات السحلية والبلديات نسهذجاً على  .1

ييجف تعسيؼ الشغام البمجؼ إلى تفعيل مبادغ كخّسيا الجستؾر التؾندي عمى غخار مبجأ السداواة ومبجأ 

مؽ الجستؾر الججيج عمى أن  23وقج نص الفرل  (Karray, 2015, p. 87). التسييد الإيجابي

(، أصبح كل 1ؼ البمجؼ )السؾاطشيؽ والسؾاطشات متداوون في الحقؾق والؾاجبات. فبسؾجب ىحا التعسي

السؾاطشيؽ يتستعؾن بالحق في الخجمات البمجية والحق في السذاركة في الحياة الدياسية مؽ خلال 

مؽ دستؾر  140مسارسة حقيؼ في الانتخابات البمجية. وفي نفذ السشيج، حدب مقتزيات الفرل 

لؾطشي عبخ إقخار جسمة مؽ ، فإن الجولة التدمت بجعؼ اللامخكدية واعتسادىا بكامل التخاب ا2022

 (.1( لتخسيخ دعائؼ اللامخكدية ووفق شخوط مزبؾطة لدلامة مدار تعسيؼ البمجيات )2السبادغ )

 الذروط الستعلقة بتعسيم الشعام البلدي . أ

تتجدج شخوط التعسيؼ مؽ خلال أربع مؤشخات تتسثل في السؤشخ الجيسغخافي، وىؾ يدسح باحتداب 

السدتقبمية لكل بمجية مقارنة مع معجلات الؾلاية؛ والسؤشخ الجغخافي الحؼ يدسح الظاقة الجيسغخافية 

باحتداب الانتذار الجغخافي السدتقبمي لكل بمجية مقارنة بسعجل الؾلاية؛ و"مؤشخ التؾسع الحؼ يدسح 

باحتداب قجرة كل بمجية عمى التؾسع أو ضخورة تقديسيا إدارياً بإحجاث دائخة بمجية أو جغخافياً 

 .Feki, 2019, p) "إحجاث بمجية ججيجة بالشغخ إلى السعظيات الجيسغخافية والجغخافية لكل بمجيةب

وقج "حجد مفيؾم التقديؼ في مادة التعسيخ عشج عسمية البشاء والحؼ يفيج أنو كل عسمية تجدئة  .(23

سياحية أو  قظعة أرض إلى مقاسؼ، معجة بعج التييئة، لبشاء محلات سكشية أو ميشية أو صشاعية أو

تجييدات مذتخكة اجتساعية أو ثقافية وىؾ ما يسكؽ الاستئشاس بو لتحجيج مفيؾم التقديؼ التخابي الحؼ 

تقؾم عمى تجدئة السجال الجغخافي إلى عجة "،  (Mecherfi, 2009, p. 22) يسثل عسمية معقجة
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السعاييخ مشيا ما ىؾ اجتساعي دوائخ تخابية صغيخة وفق مشيجية محجدة تأخح بعيؽ الاعتبار عجد مؽ 

يقؾم عمى عجد الدكان في الجائخة التخابية السدمع إحجاثيا ومشيا ما ىؾ اقترادؼ تشسؾؼ يخاعي 

مؤشخات التشسية وكحلػ السعيار الجغخافي الحؼ يدسح بتظؾر ونسؾ الجائخة التخابية، ىحا إلى جانب 

مؽ خلال تقديؼ السجال الجغخافي إلى دوائخ البعج الأمشي الحؼ يتسيد بو التقديؼ التخابي التؾندي 

 .(Mecherfi, p. 22)  تتؾاجج بيا السجن الداحمية وجدء تتؾاجج فيو السشاطق الجاخمية

مؤشخ الإدماج يدسح بتقييؼ ومقارنة السجيؾد السظمؾب مؽ كل بمجية، "وىؾ يقجر في بمجية ىخقمة 

 .(Feki, 2019, p. 60) " بالسئة 21بشدبة 

ه السؤشخات الفشية والاجتساعية يتؼ اعتساد مؤشخات تشسؾية، وىي تقؾم بجورىا عمى أربع إلى جانب ىح

مؤشخات والستسثمة في مؤشخ الإدماج السعجل، ومؤشخ إدماج الؾسط الخيفي لكل بمجية، ومؤشخ 

 .التشسية السحمية ومؤشخ التسييد

التامة عمى مجاليا التخابي دون يسكؽ لمجولة عبخ اعتسادىا ليحا الجياز الإدارؼ أن تزسؽ الديظخة 

مشازع مؽ أؼ سمظة أخخػ؛ لتكؾن بالتالي الغاية الأساسية مؽ عسمية تقديؼ أو تجدئة السجال التخابي 

ىي إحكام الديظخة عميو مؽ جية وتحقيق التشسية مؽ جية أخخػ. ومؽ ىشا نفيؼ أن السجال ركيدة 

 .(Chapus, 2001, p. 1427)  مظةلإعادة إنتاج السجتسع والشغام الدياسي ولتؾزيع الد

 صعهبة تفعيل السبادئ الدستهرية لتعسيم الجساعات السحلية . ب

أقخت مجمة الجساعات السحمية جسمة مؽ السبادغ التي مؽ شأنيا أن تجعؼ دور الجساعات السحمية 

في التشسية وتحقيق التؾازن التخابي السشذؾد والحج مؽ التفاوت الجيؾؼ، غيخ أنو رغؼ ىحا الجيج 

الأخيخة  التذخيعي والاعتخاف الرخيح مؽ الدمظة التأسيدية بجور الجساعات السحمية، فإن نجاح ىحه
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في إيجاد تؾازن حكيقي بيؽ الجيات الجاخمية والجيات الداحمية يعتبخ بعيج السشال؛ لعجم واقعية مجمة 

الجساعات السحمية التي تبشت كل السبادغ ذات الرمة بالشغام اللامخكدؼ في عل نغام يقؾم عمى 

 (.45 صليسشة الإدارة السخكدية وسيظختيا عمى جسيع الاختراصات )بؽ حدؽ، 

يكسُؽ الحل في تفعيل مبجأ التفخيع باعتساد كتمة الاختراص لفائجة الجساعات السحمية ونتجشب بحلػ 

التجاخل بيشيا ونتجشب صعؾبة تحجيج مؽ ىي الجساعة الأججر والأقخب لمكيام بالرلاحيات الججيجة 

 (.150 ص)الكخاؼ، 

ة في تحجيج مؽ ىي الجية الأقخب كسا أن التداؤل يبقى قائساً حؾل السعاييخ التي ستعتسجىا الجول

والأججر لتقؾم بيحه الرلاحيات في عل وجؾد الجية التي تعتبخ تقخيباً في نفذ وضعية البمجيات مؽ 

الشاحية القانؾنية، خاصة وأن السجمذ الجيؾؼ يتبع الؾلاية، ومؽ جية أخخػ، فإن الجية ىي دائخة 

التي تغظي كامل تخاب الجية؛ لحلػ فإن  تخابية أشسل مؽ البمجيات وستزؼ عجداً مؽ البمجيات

الاختراصات التي ستحغى بيا ىحه الأخيخة قج تذسل بعض السيام التي تقؾم بيا السرالح 

الخارجية لمؾزارات. فسا ىي ججوػ وفاعمية ىحه الاختراصات؟ ومجػ تأثيخىا بالشدبة لمجية؟ وكيف 

 يسكؽ أن نحجد إن كانت ىي الأججر أو الأقخب؟

نب الخمط الحاصل في التقديؼ التخابي بيؽ الؾلاية والجية الحؼ يجعل مؽ دائخة الؾلاية في ىحا إلى جا

 .نفذ الؾقت دائخة الجية

أما الإقميؼ فيؾ جساعة محمية ججيجة ستذسل أكثخ مؽ جية سيعسل عمى اختراصات ذات بعج 

حيث أن الاختراصات  تشسؾؼ اقترادؼ؛ الأمخ الحؼ لا يظخح إشكالًا كبيخاً في تفعيل مبجأ التفخيع

 .التي قج تحال ستكؾن في السجال الاقترادؼ
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ىحه التحجيات التي تظخحيا السبادغ الجستؾرية الستعمقة بتعديد دور الجساعات السحمية تدداد واقعية 

 2022مؽ دستؾر  04في عل ىؾاجذ الحفاظ عمى وحجة الجولة، وىحا ما يفيؼ مؽ خلال الفرل 

 .حتخام وحجة الجولةالحؼ يشص عمى الالتدام با

في عل ىحه السعادلة القائسة عمى ثشائية الحفاظ عمى وحجة الجولة مؽ جية ودعؼ اللامخكدية مؽ جية 

ثانية، فإن مذخوع تفعيل مشغؾمة اللامخكدية قج يتعظل بالخغؼ مؽ سعي الجولة إلى تعسيؼ الجساعات 

ص عجم تفعيل الباب الدابع مؽ السحمية، علاوة عمى الرخاع الدياسي وىؾاجذ لجػ الشخبة بخرؾ 

 .2022الجستؾر 

 الرعهبات على مدتهى إحداث جساعات محلية جديدة .3

( وإقخار 1إن البحث في ىحا العشرخ سيختكد بالأساس عمى الجية بؾصفيا جساعة محمية ججيجة )

 (.2الجستؾر إحجاث صشف آخخ ججيج مؽ الجساعات السحمية يتسثل في الإقميؼ )

 محلية جديدةالجهة كجساعة  . أ

أربعة مدتؾيات مؽ الجساعات السحمية يغظي كل صشف مشيا كامل تخاب  2022اعتسج دستؾر 

الجسيؾرية ويدتؾعب الأوسع مشيا الأضيق، تتستع فييا الجية باعتبارىا الجساعة السحمية الؾسظى 

محمية مدتقمة بيؽ البمجيات والأقاليؼ بأىسية بالغة في إطار تشسية الجيات؛ لتربح الجية جساعة 

عمى أن مجالذ  2022مؽ دستؾر  140بحاتيا وإقخار مبجأ الانتخاب حيث أكج الجستؾر في الفرل 

الجساعات السحمية تشتخب بذكل مباشخ مؽ قبل السؾاطشيؽ باستثشاء الإقميؼ، وبالتالي أصبح السجمذ 

 .الجيؾؼ يشتخب بذكل مباشخ مؽ قبل متداكشي الجية



  
 

 https://researchersportal-iq.com                      العدد الثانيملحك  –المجلد الاول     

 

636 
 Supplement 

 March 31,2025 

 

2025 

 

2025 

 

 Supplement 

 March 31,2025 

فرل الؾلاية عؽ السجمذ الجيؾؼ ليتحؾل ىحا الأخيخ إلى جساعة محمية كحلػ مؽ السشتغخ أن يتؼ 

 .مدتقمة فعمياً عؽ الؾلاية بعج أن كان الؾالي ىؾ رئيذ السجمذ

 الإقليم كجساعة محلية جديدة . ب

عمى أن تتجدج اللامخكدية في جساعات محمية،  25/07/2022مؽ دستؾر  133يشص الفرل 

الإقميؼ ىؾ أحج الأشكال الججيجة مؽ الجساعات السحمية؛ ليكؾن تتكؾن مؽ بمجيات وجيات وأقاليؼ. ف

 (Belhedi, p. 3) بالتالي الإقميؼ ىؾ الإطار السادؼ لمتشسية محققاً بحلػ التشسية الاقترادية للإقميؼ

 .دون أن يتعارض ذلػ مع السرمحة الؾطشية

عج الاقترادؼ لمجساعات الججيخ بالحكخ ىشا أنو يؾجج شكل آخخ مؽ التقديؼ التخابي لتكخيذ الب

أقاليؼ تتسثل في الأقاليؼ الداحمية وىي  6السحمية باعتبارىا تسثل القاطخة الاقترادية، حيث يؾجج 

الذسال الذخقي والؾسط الذخقي وىي تعتبخ أكثخ نسؾاً، والأقاليؼ الأخخػ والذسال الغخبي والؾسط 

فقخاً وأقل نسؾاً، فتؼ إحجاث مؤسدات الغخبي والجشؾب الغخبي والجشؾب الذخقي التي تعتبخ أكثخ 

عسؾمية تتستع بالذخرية القانؾنية لتعسل عمى تشسية ىحه الجيات مثل ديؾان الجشؾب لمتشسية وديؾان 

الذسال الغخبي لمتشسية وديؾان الؾسط الغخبي لمتشسية، في حيؽ تعؾد بكية الأقاليؼ لإدارة السشجوبية 

، ىل أن لمتشغيؼ 25/07/2022ءة عقلانية لسقتزيات دستؾر العامة لمتشسية الجيؾية. غيخ أنو بقخا

الإدارؼ السعتسج علاقة بتخدؼ التشسية في السشاطق الجاخمية خاصة في عل تحكؼ الإدارة السخكدية في 

 رسؼ الدياسات الكبخػ لمجولة والسحجد للاختيارات التشسؾية والدياسات العامة؟
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 السطلب الثاني: وظيفة الجساعات السحلية

حجدت مجمة الجساعات السحمية اختراصات الجساعات السحمية )أ(، ويتؼ تؾزيع الرلاحيات 

السذتخكة والسشقؾلة لفائجة الجساعات السحمية الأججر بسسارسة ىحه الرلاحيات عمى أساس أنيا 

الأقخب لمستداكشيؽ وىي الأقجر عمى الكيام بيحه الرلاحيات. ىحيؽ الذخطيؽ يظخحان مذكمة 

لية )ب( عمى مدتؾػ التظبيق حيث يرعب معو تحجيج الجساعة الأججر لتشفيح ىحه الاستقلا

 .الرلاحيات

 دعم اختراصات الجساعات السحلية .1

تشقدؼ صلاحيات الجساعات السحمية إلى ثلاثة أصشاف، أوليا "صلاحيات ذاتية تشفخد بيا الجساعات 

وثانييا "صلاحيات مذتخكة بيؽ (، 152 ص، 2021السحمية ولا تذاركيا الجولة فييا" )الكخاؼ، 

(، في حيؽ يتسثل الرشف الثالث في 152 ص، 2021الجساعات السحمية والجولة" )الكخاؼ، 

( ولكشيا تشقميا 22 ص، 2022"الرلاحيات السشقؾلة التي ىي راجعة أصلًا لمجولة" )البكؾش، 

 .اءً عمى مبجأ التفخيعلمجساعات السحمية عمى أن يتؼ تؾزيع الرشفيؽ الأخيخيؽ مؽ الاختراصات بش

( لسداعجة الجساعات 7 ص، 2022تؼ إعسال مبجأ التفخيع في إطار "مشيج تجريجي" )البكؾش، 

السحمية عمى استيعاب مختمف الاختراصات السحالة إلييا مؽ قبل الجولة؛ الأمخ الحؼ يديج مؽ 

 232فاعميتيا مؽ خلال تؾسعة اختراصات الجساعات السحمية، ومثال ذلػ ما يشص عميو الفرل 

الأمخ تقخيباً مع الجية مؽ السجمة عمى أن البمجيات تسارس صلاحيات مشقؾلة إلييا مؽ الجولة. نفذ 

التي يسكؽ أن تتستع باختراصات مشقؾلة. تتستع الجساعات السحمية باختراص مبجئي في مسارسة 

( إضافة إلى الاختراصات التختيبية التي يسشحيا ليا 35 ص، 2015الدمظة التختيبية )الشريخؼ، 
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ة السحمية أن تفؾض جدءاً مؽ القانؾن أو الشرؾص التختيبية الرادرة عؽ الدمظة السخكدية، ولمجساع

اختراصاتيا التختيبية بسؾجب قخار يشذخ بالجخيجة الخسسية لمجساعات السحمية إضافة إلى تعميقو 

مؽ السجمة وتساشياً مع التدامات  28بسقخ الجساعة ونذخه بالسؾقع الإلكتخوني لمجساعة عسلًا بالفرل 

بحق الشفاذ لمسعمؾمة وتكخيذ مبجأ الذفافية، غيخ الجساعة السحمية بزخورة احتخام القؾانيؽ الستعمقة 

أن ىحه الشقمة الشؾعية في اختراصات الجساعات السحمية يجب أن تتخافق مع تؾفخ السؾارد السالية 

والبذخية الكفيمة بتحكيقيا لزسان نجاحيا وتحقيق التشسية الذاممة مسا يؤثخ إيجابياً عمى مختمف 

 .السجالات

تثشائية أن يحرل اتفاق بيؽ جساعتيؽ محميتيؽ أو أكثخ عمى مسارسة كسا أنو يسكؽ برؾرة اس

صلاحياتيا الحاتية برؾرة مذتخكة؛ الأمخ الحؼ يداعج عمى تغافخ جيؾد الجساعات السحمية في 

 صالكيام بسياميا خاصة مشيا تمػ الجساعات السحمية الفقيخة والتي تحتاج إلى مؾارد كبيخة )البكؾش، 

89.) 

 الجساعات السحلية دعم استقلالية .2

جاء الجستؾر الججيج بتؾجو ججيج في باب الدمظة السحمية خاصة فيسا يخص استقلالية الجساعات 

 .السحمية عمى مدتؾػ الخقابة الإدارية ودعؼ الخقابة السالية

تخزع الجساعات السحمية بؾصفيا إدارات لا مخكدية إلى رقابة الجولة التي تتجدج في إطار رقابة 

( لزسان عجم انحخاف ىحا الرشف مؽ الإدارات عؽ الأىجاف. 40 صالإشخاف )بؽ حدؽ، 

وتسيدت رقابة الإشخاف في عل السشغؾمة القانؾنية لمجساعات السحمية والتي ما زالت قائسة إلى اليؾم 
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، انتيج واضعؾ الجستؾر نفذ التؾجو الحؼ 25/07/2022الذجة والتشؾع؛ حيث وبعج إصجار دستؾر ب

 .ليذ مؽ شأنو أن يجعؼ استقلالية الجساعات السحمية

تخزع الجساعات السحمية فيسا يتعمق بذخعية أعساليا إلى الخقابة اللاحقة، وىؾ ما يعتبخ إلغاء 

السحمية الحؼ نجج لو صجػ في مجمة الجساعات السحمية  لمخقابة الدابقة السدمظة عمى الجساعات

التي تشص عمى أنو تتستع البمجية بالاختراص السبجئي العام لسسارسة الرلاحيات الستعمقة السحمية 

وتسارس الرلاحيات التي يدشجىا ليا القانؾن سؾاء بسفخدىا أو بالاشتخاك مع الدمظة السخكدية أو 

 .(Tarchouna, p. 54) خ يشظبق عمى الجية والإقميؼجساعة محمية أخخػ، ونفذ الأم

إن تخفيف الخقابة الإدارية لا يعشي إفلات الجساعات السحمية مؽ الخقابة اللاحقة التي يسارسيا 

القزاء، وعسؾماً يسكؽ القؾل أن تخفيف الخقابة الإدارية عؽ الجساعات السحمية لا يعشي انعجام 

لال رئيذ الخقابة؛ حيث تؾجج الخقابة الحاتية تسارسيا الدمظة السحمية عمى قخاراتيا سؾاء مؽ خ

الجساعة السحمية أو رقابة سياسية يسارسيا السجمذ الؾطشي لمجيات والأقاليؼ عبخ نقاشو في الأعسال 

التي تعخض عميو أو رقابة السجتسع السجني والسؾاطؽ تساشياً مع روح الجستؾر الججيج، وىحا فزلًا 

و عشج طمب استذارة عؽ رقابة القزاء الإدارؼ التي تسارس عشج الظعؽ أمامو مسؽ لو مرمحة أ

 (.42 صالسحكسة الإدارية مؽ قبل الجساعة السحمية في حج ذاتيا )البكؾش، 

 22/00/2022السبحث الثاني: تحديات التقديم الترابي الجديد في ظل دستهر 

وتؼ التشريص عمى مرظمح  25/07/2022إن مرظمح الدمظة السحمية تؼ تغييبو في دستؾر 

بخىؽ عمى أن التشغيؼ السعتسج ىؾ إدارؼ وليذ سياسي، وأمام التحجيات الجساعات السحمية، وىؾ ما ي
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السباشخة والغيخ مباشخة لمتقديؼ الإدارؼ لمجولة السؾحجة )السظمب الأول( فإن تخكيد اللامخكدية 

 .القزائية )السظمب الثاني( بات ضخورياً لإضفاء العقلانية بيؽ مخجعية اللامخكدية ومبجأ وحجة الجولة

 الغير مباشرة للتقديم الترابي الجديدالأول: التحديات السباشرة و سطلب ال

إن تعسيؼ الجساعات السحمية عمى كامل التخاب الؾطشي يظخح إشكالًا فيسا يتعمق بالسؾارد البذخية 

لمجساعات السحمية؛ طالسا أن زيادة عجد الجساعات السحمية، سيفخض تعديدىا بالسؾارد البذخية التي 

ة و"أن تتسيَّد بالكف % فقط مؽ البمجيات اليؾم ليا كفاءات 20اءة، وىؾ أمخ غيخ مسكؽ حالياً خاصَّ

% مؽ مجسؾع السؾارد البذخية عمى 20% مشيا لا تتؾفخ لجييا سؾػ 80وأطخ بذخية في حيؽ أن 

% مؽ أعؾان الجساعات السحمية يشتسؾن إلى صشف 90مدتؾػ وطشي، علاوة عمى أن ما يقارب 

لا يسكؽ تعسيؼ الجساعات السحمية بأعؾان يفتقخون إلى القجرة وإلى الكفاءة. ىحه العسمة" وبالتالي 

الؾضعية الستخدية لمجساعات السحمية ستؤثخ بذكل مباشخ عمى تفعيل مدار اللامخكدية؛ حيث أنو لا 

يسكؽ تفعيل مختمف السبادغ في صؾرة افتقار الجساعات السحمية للإطار البذخؼ السشاسب" )المؾمي، 

 (.22 ص، 2019

إن تفعيل مدار اللامخكدية يتظمب تؾفيخ السؾارد السالية اللازمة وخاصة مشيا السؾارد الحاتية التي 

( التي أصبحت 49 صتتسيد بالسحجودية ودعؼ الاستقلالية الؾعيفية والسالية السحمية )القخقؾرؼ، 

دة في عل الؾضع السالي الستخدؼ لمجساعات السحمية  .ميجَّ

ئق والتحجيات ليدت الؾحيجة التي تؾاجو مدار تعسيؼ الجساعات السحمية، بل ىشاك إن ىحه العؾا

أسباب أخخػ تبجو أكثخ تأثيخاً مثل ضعف السؾارد السالية الحاتية لمجساعات السحمية، وىؾ ما يشحر 
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برعؾبة قيام الجساعات السحمية بسياميا بكل حخية لرعؾبة ترخَفيا في السؾارد السحالة والسخررة 

 .بمجية 350قبل الجولة، وىي تقخيباً نفذ الؾضعية في أغمب البمجيات التي يبمغ عجدىا  مؽ

ىحه الأزمة السالية مؽ السشتغخ أن تذسل أغمب البمجيات سؾاء تمػ التي تست تؾسعتيا لتذسل كامل 

فتقخ تخاب السعتسجية وبالتالي ستذسل الأرياف التي تفتقخ لأغمب الخجمات التي تقجميا البمجيات وت

إلى نديج صشاعي وإلى كل ما مؽ شأنو أن يداىؼ في رفع السجاخيل الاعتيادية لمبمجيات، وىحا ما 

 .يسثل خظخاً عمى استقلالية الجساعات السحمية ويعسّق مؽ تبعيَّتيا لمسخكد

، تجار الجساعات السحمية مؽ قبل مجالذ 25/07/2022مؽ دستؾر  140حدب مقتزيات الفرل 

لحؼ يفتخض جاىدية قرؾػ لمييئة العميا السدتقمة للانتخابات في عل التحجيات التي مشتخبة؛ الأمخ ا

 .يفخضيا القانؾن الانتخابي الججيج

أوكمت ميسة الإشخاف عمى الانتخابات السحمية إلى الييئة العميا السدتقمة للانتخابات السكمفة 

لحؼ يظخح تداؤلًا حؾل مجػ جاىدية بالإشخاف عمى الانتخابات البمجية والجيؾية والأقاليؼ؛ الأمخ ا

الييئة العميا السدتقمة للانتخابات للإشخاف عمى العسمية الانتخابية السحمية وما إذا كانت ىشاك أسباب 

واقعية ومؾضؾعية قج تؤثخ عمى نجاح العسمية الانتخابية؟ وىؾ ما مؽ شأنو أن يؤثخ عمى العسمية 

إرساء اللامخكدية خاصة إذا تست الانتخابات الجيؾية  الانتخابية وبالتالي يؤثخ عمى مدار تفعيل

والبمجية برؾرة متدامشة، وإن كان ىحا غيخ مسكؽ حالياً فيؾ أمخ مسكؽ في الانتخابات السقبمة؛ حيث 

أنو وبقظع الشغخ عؽ نغام الاقتخاع وأىجافو وغاياتو يفتخض أن يحاط سيخ العسمية الانتخابية 

 .بزسانات أساسية
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تحجيج الجوائخ الانتخابية مدألة لا تقل أىسية عؽ تحجيج الأشخاص الحيؽ يحق ليؼ حق تعتبخ مدألة 

الانتخاب مؽ عجمو؛ نغخاً لجورىا في تحجيج الخارطة الانتخابية وىي إطار مسارسة الحق الانتخابي 

 .الحؼ يؤثخ بؾضؾح في نتائج الانتخابات وبالتالي في التخكيبة الدياسية، لحلػ تؼ تشغيسيا بأمخ

يسكؽ ليحه الرعؾبات غيخ السباشخة أن تفقج مشغؾمة اللامخكدية محتؾاىا عبخ بخوزىا كسحظة 

انتخابية فقط لا ججوػ مشيا تؤثخ عمى استقخار السجالذ السحمية مسا يداىؼ في عؾدة الإدارات 

أن  السخكدية لمؾاجية وإحكام سيظختيا عمى السجال التخابي ويفقج التشغيؼ اللامخكدؼ ججواه؛ خاصة

عسمية تظؾيخ اللامخكدية التخابية تحكسيا في الغالب اعتبارات سياسية ولؼ تختقِ إلى الإصلاح الييكمي 

الذامل لإرساء سمظة محمية حكيكية تزسؽ مذاركة الجسيع في الذأن العام وتحقق أكثخ استقلالية 

 (.65 ص، 2025لمعسل السحمي )قؾيعة، 

 السطلب الثاني: اللامركزية القزائية

نص مذخوع مجمة القزاء الإدارؼ عمى أن القزاء الإدارؼ يتكؾن مؽ محكسة إدارية عميا، ومحاكؼ 

إدارية استئشافية، ومحاكؼ إدارية ابتجائية؛ الأمخ الحؼ يذيخ إلى أنو يجب أن يتؼ إحجاث محاكؼ إدارية 

ة، وىي تختص دائخة ابتجائية لمسحكسة الإداري 12في الجيات. ما ىؾ معسؾل بو اليؾم ىؾ تعسيؼ 

بالشغخ في تجاوز الإدارة سمظتيا وفي الشداعات بيؽ الجساعات السحمية وتمعب دوراً استذارياً، وىحا 

ما يفيج أنَّ السحكسة الإدارية تشغخ في الشداعات الإدارية بسختمف أصشافيا ما لؼ تدشج لغيخىا بشص 

 .خاص برفة عامة

زائي ودعؼ اللامخكدية القزائية عمى الجساعات يتجمى تأثيخ ىحا الإصلاح في مجال التشغيؼ الق

السحمية في مدتؾييؽ: يتعمق الأول بالشغخ في الشداعات الستعمقة بالعسمية الانتخابية السحمية )أ( 
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وبالتالي يتعمق باختراص السحكسة الإدارية بالبت في جسيع الشداعات الستعمقة بتشازع الاختراص 

 .حمية ذاتيا أو بيشيا وبيؽ الدمظة السخكدية)ب( الحؼ قج يشذأ بيؽ الجساعات الس

 اختراص السحكسة الإدارية في الشعر في الشزاعات الانتخابية .1

مكخر مؽ القانؾن  174بالشدبة لمشداعات الستعمقة بالعسمية الانتخابية السحمية فقج نص الفرل 

الابتجائية بالجيات التي تؼ إحجاثيا الأساسي الستعمق بالانتخابات البمجية والجيؾية حؾل تعيج الجوائخ 

ججيج مؽ القانؾن الستعمق بالسحكسة الإدارية، الحؼ يشص في فقختو الأخيخة عمى أن  15طبقاً لمفرل 

مؽ قانؾن  17إحجاث ىحه الجوائخ بالجيات في حجود الاختراص الحكسي السشرؾص عميو بالفرل 

دارية الجيؾية والسحمية والسؤسدات العسؾمية السحكسة الإدارية في القزايا السخفؾعة ضج الدمط الإ

الكائؽ مقخىا الأصمي بالشظاق التخابي لمجائخة، وكحلػ في القزايا التي يسكؽ أن يدشج فييا 

 صالاختراص ليا بسقتزى قانؾن خا

يباشخ رئيذ الجائخة الابتجائية في ىحه الحالة السيام السؾكمة إلى الخئيذ الأول بسقتزى ىحا القانؾن، 

ا يكمف الخئيذ الأول مؽ بيؽ مترخفي السحكسة كاتباً عاماً مداعجاً لسباشخة ميام الكاتب العام كس

 .لمسحكسة الإدارية في مدتؾػ الجائخة السحكؾرة

تشغخ السحكسة الابتجائية بتخكيبة ثلاثية والسحكسة الابتجائية بتؾنذ في الظعؾن السقجمة مؽ التؾندييؽ 

السحاكؼ السخترة تخابياً دون فتح إمكانية الظعؽ بالتعقيب، عسلًا بالخارج عمى أن تدتأنف أمام 

مؽ القانؾن الأساسي الستعمق بالانتخابات والاستفتاء كسا تؼ إتسامو وتشكيحو، في حيؽ  16بالفرل 

تشغخ السحكسة الإدارية في الشداعات الستعمقة بالشتائج والتخشح عبخ الشغخ في الظعؾن السؾجية ضج 
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مؽ قبل رئيذ القائسة أو رؤساء بكية القائسات الستخشحة بشفذ الجائخة الانتخابية وذلػ  قخارات الييئة

 .في أجل أقراه ثلاثة أيام مؽ تاريخ الإعلام بالقخار أو التعميق

عمى أنو يسكؽ استئشاف الأحكام الابتجائية أمام السحاكؼ الاستئشافية الإدارية مؽ  49يشص الفرل 

لحكؼ الابتجائي أو رئيذ الييئة في أجل أقراه ثلاثة أيام مؽ تاريخ الإعلام قبل الأطخاف السذسؾلة با

بالحكؼ بسقتزى عخيزة كتابية عمى أن تكؾن إنابة السحامي وجؾبية خلافاً لمظؾر الابتجائي، تتؾلى 

كتابة السحكسة في ىحا الظؾر تخسيؼ العخيزة وإحالتيا فؾراً إلى رئيذ الجائخة الاستئشافية الحؼ يعيؽ 

جمدة مخافعة في أجل أقراه ستة أيام مؽ تاريخ تخسيؼ العخيزة عمى أن ترخف القزية لمسفاوضة 

والترخيح بالحكؼ في أجل خسدة أيام مؽ تاريخ جمدة السخافعة وتعمؼ بيا القخار في أجل أقراه 

 .يؾميؽ مؽ تاريخ الترخيح بالحكؼ الحؼ لا يقبل الظعؽ بأؼ وجو كان

 الشَعر في مادة تشازع الاختراص بين الجساعات السحلية دور السحكسة الإدارية في .2

بالشدبة لاختراص السحكسة الإدارية في البتِّ في تشازع الاختراص فتججر الإشارة إلى أن ىحه 

السحكسة مكمفة بالبت في جسيع الشداعات الستعمقة بتشازع الاختراص التي قج تشذأ بيؽ الجساعات 

الدمظة السخكدية بسشاسبة مسارسة الجساعات السحمية للاختراصات التي السحمية ذاتيا أو بيشيا وبيؽ 

أسشجىا ليا السذخع أو تمػ الاختراصات السشقؾلة مؽ الإدارة السخكدية لفائجتيا؛ الأمخ الحؼ يحتِّؼ 

ضخورة تعسيؼ نغام القزاء الإدارؼ والاستفادة مشو عمى مدتؾػ الجساعات السحمية، لكؽ يبقى 

ؤال السظخو  ح حؾل تفعيل لا مخكدية القزاء الإدارؼ والسعاييخ التي سيتؼ إعساليا لتحجيج الدَّ

الاختراص الحكسي لمسحاكؼ الإدارية في الجيات، ومجػ جاىدية السحكسة الإدارية مؽ حيث السؾارد 

 .البذخية لمكيام بسياميا وفض مختمف نداعات العسميات الانتخابية
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 القزاء السالي .3

راً عمى السدتؾػ الييكمي والؾعيفي. ليكمياً تؼ تظؾيخ التدسية مؽ دائخة شيج القزاء السالي تظؾ 

السحاسبات ودائخة الدجخ السالي إلى محكسة تعخف بسحكسة السحاسبات. أما عمى السدتؾػ الؾعيفي، 

فإن الكيام بيحه السيام يفخض تدويج السحكسة بالسؾارد البذخية اللازمة لحلػ وإحجاث فخوعيا في 

ن أقخب إلى مشغؾرييا، ولعل ما يديج مؽ واقعية ىحا التؾجو ىؾ إسشاد اختراص مخاقبة الجيات لتكؾ 

ججيج  78طخق تسؾيل العسمية الانتخابية السحمية مؽ قبل محكسة السحاسبات؛ حيث يشص الفرل 

مؽ القانؾن الأساسي الستعمق بالانتخابات عمى أن تزبط محكسة السحاسبات بالشدبة لكل متخشح 

متخشحة قيسة السراريف الانتخابية التي ستعتسجىا في احتداب مبمغ السشحة العسؾمية  ولكل قائسة

 83السدتحقة، أضف إلى ىحا أنو يجب إحالة ندخ أصمية مؽ القائسات السشرؾص عمييا بالفرميؽ 

يؾماً مؽ تاريخ الترخيح  45مؽ القانؾن الانتخابي إلى محكسة السحاسبات في أجل أقراه  84و

تائج الانتخابات مخفقاً بكذف الحداب البشكي الؾحيج السفتؾح بعشؾان الحسمة وىي تدمؼ دفعة الشيائي بش

ججيج مؽ  87واحجة إلى كتابة السحكسة أو ىيئاتيا السخترة تخابياً مقابل وصل، مع العمؼ أن الفرل 

 القانؾن الانتخابي يشص عمى أن محكسة السحاسبات تعج نسؾذجاً مخترخاً تزعو عمى مؾقعيا

الإلكتخوني عمى ذمة القائسات الستخشحة لشذخ تقاريخىا السالية، كل ىحه السيام تجعل مؽ عسل 

محكسة السحاسبات أمخاً صعباً ججاً خاصة في عل العجد الكبيخ لمجوائخ الانتخابية وما سيشتج عشو 

 .مؽ ضخامة العسل الحؼ يجب عمى محكسة السحاسبات الكيام بو
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 :خاتسةال

السحمية ىي أبخز تجميات الجيسقخاطية ودعامتيا عبخ كل العرؾر وفي كل التحؾلات الجساعات 

الدياسية، وىي مكدب مؾروث لا يسكؽ السداس بو أو التفخيط فيو؛ لحلػ يخزع مدار تعسيؼ 

 .الجساعات السحمية لخقابة سياسية وإدارية وقزائية

اعات السحمية أو بيؽ ىحه الجساعات فالقزاء ىؾ الجية السخؾلة ليا فض الشداعات سؾاء بيؽ الجس

والجولة حؾل اختراصات الدمظة السحمية، وىي كحلػ العيؽ الداىخة عمى ضسان احتخام الذخعية 

القانؾنية وضسان حدؽ الترخف في السال العام. كسا أن إخزاع الترخفات السالية لمجساعة السحمية 

العسؾمية ويعظي الجساعات السحمية  عمى أنغار القزاء السالي يزسؽ حدؽ الترخف في الأمؾال

مداحة مؽ الحخية لمترخف في شؤونيا السالية خاصة مع الاتجاه نحؾ إلغاء مرادقة الؾالي عمى 

ميدانيتيا واقترار أميؽ السال الجيؾؼ عمى إبجاء الخأؼ والسلاحغات فيسا يتعمق بالسيدانية؛ ليبقى 

لمجساعات السحمية، وىحا ما سيخمق حخكية  لمقزاء وحجه أحكية الخقابة عمى الترخفات السالية

 .وسخعة في قياميا بسياميا وتحقيق التشسية الاقترادية والاجتساعية والثقافية السشتغخ مشيا
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